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ANEXO |: DECLARACION INSTITUCIONAL CONTRA EL FRAUDE

La presente declaracion institucional aplica a todas las actuaciones que realiza la Agencia
Estatal de Investigacion (AEl) en el ambito de sus competencias y que suponen la gestion
de recursos publicos, ya sean nacionales o de la Unién Europea, con independencia de
la forma de intervencion que se lleve a cabo.

La AEl participa en la gestién de diversos Fondos Europeos, entre los que destacan los
siguientes:

- Fondo Europeo de Desarrollo Regional: La AEl tiene la consideracién de
Organismo Intermedio en el periodo de programacién 2014-2020 y estd previsto
que mantenga esa condicion en el periodo de programacién 2021 —2027.

- Fondo Social Europeo: La AEl tiene la consideracion de Organismo Intermedio en
el periodo de programacién 2014-2020 y estd previsto que mantenga esa
condicién en el periodo de programacion 2021-2027

- Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), que financian el Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia del Gobierno de Espafia (PRTR), en
el que la AEl actia como érgano gestor dentro de la Entidad Ejecutora Ministerio
de Ciencia e Innovacion.

La AEl, a través de esta declaracion institucional, quiere manifestar su compromiso para
mantener un alto nivel de calidad juridica, ética y moral y adoptar los principios de
integridad, imparcialidad y honestidad, y es su intencién demostrar su oposicion al
fraude y a la corrupcidn en el ejercicio de sus funciones.

La definicion de fraude se recoge en el articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre
la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién Europea. En
materia de gastos se define el fraude como cualquier “accion u omision intencionada,
relativa:

i A la utilizacion o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcién o la retencion
indebida de fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades
Europeas o de los presupuestos administrados por las Comunidades Europeas
0 por su cuenta.

ii. Al incumplimiento de una obligacidon expresa de comunicar una informacion,
que tenga el mismo efecto

iii. Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los
que fueron concedidos en un principio”

El apartado segundo del citado articulo 3, concreta ese concepto en materia de gastos
relacionados con la contratacion publica.
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Se ha de destacar que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible
existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el
fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n.2 2988/95 del Consejo, de 18 de
diciembre de 1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas, establece que «constituird irregularidad toda infracciéon de una
disposicion del derecho comunitario correspondiente a una accion u omisidon de un
agente econdmico que tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de
las Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la
disminucion o la supresidon de ingresos procedentes de recursos propios percibidos
directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido»

El articulo 61 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Union (Reglamento Financiero) establece que existe conflicto de intereses
“cuando los agentes financieros y demas personas que participan en la ejecucion del
presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion,
incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el
ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o
indirecto de interés personal”.

La Comision Europea “Evaluacién del riesgo de fraude y medidas efectivas y
proporcionadas contra el fraude” (DG REGIO) EGESIF_14-0021-00, en su apartado 2.3
define la corrupcion como el abuso de poder de un puesto publico para obtener
beneficios de caracter privado. Los pagos corruptos facilitan muchos otros tipos de
fraude, como la facturacién falsa, los gastos fantasma o el incumplimiento de las
condiciones contractuales. La forma de corrupcion mas frecuente son los pagos
corruptos o los beneficios de cardcter similar: un receptor (corrupcion pasiva) acepta el
soborno de un donante (corrupcidn activa) a cambio de un favor.

El articulo 188 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 18 de julio de 2018 sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unidn recoge la prohibicién de la doble financiacién como uno de los
principios generales aplicables a las subvenciones (concedidas por la UE), que desarrolla
en su articulo 191 indicando que “En ningun caso podran ser financiados dos veces por
el presupuesto los mismos gastos”.

El personal de la AEIl, como empleados publicos que son, tienen, entre otros deberes, el
de “velar por los intereses generales, con sujecion y observancia de la Constitucién y del
resto del ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los siguientes principios:
objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad,
dedicacién al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad,
eficacia, honradez, promocién del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la
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igualdad entre mujeres y hombres” (Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, articulo 52).

La AEI persigue con esta politica consolidar una cultura que ejerza un efecto disuasorio
para cualquier tipo de actividad fraudulenta y que haga posible su prevencion y
deteccion, y desarrollar unos procedimientos que faciliten la investigacion del fraude y
de los delitos relacionados con el mismo, y que permitan garantizar que tales casos se
abordan de forma adecuada y en el momento preciso.

La AEl desarrolla su politica de prevencion y deteccidon del fraude con el uso de
procedimientos adecuados y recursos propios para evaluacién de riesgos, revision y
actualizacion periddica de la politica antifraude, asi como el seguimiento de los
resultados. También cuenta con la colaboracion de los diferentes responsables y
gestores de procesos para asegurar que existe un adecuado sistema de control interno
dentro de sus respectivas dreas de responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida
diligencia en la implementacién de medidas correctoras.

A partir de las verificaciones y los controles realizados en las fases previas por la AEl,
dispone también, por su parte, de un sistema que registra y almacena la informacién
precisa de cada operacion y los proyectos que cada una de ellas incluye para garantizar
la fiabilidad y regularidad en relacién con el gasto, y su correcta trazabilidad.

La AEl implementa medidas eficaces y proporcionadas de lucha contra el fraude,
basadas en la experiencia obtenida en periodos anteriores y en la evaluacidn inicial del
riesgo de fraude. Esta a su vez incorporando procedimientos para denunciar aquellas
irregularidades o sospechas de fraude que pudieran detectarse a través de los canales
internos de notificacién a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF). Todos
los informes se trataran en la mas estricta confidencialidad y de acuerdo con las normas
que regulan esta materia.

En definitiva, la AEl tiene una politica de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcién
que ejerce mediante un sistema de control robusto, disefiado especialmente para
preveniry detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto,
en caso de producirse.



