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Se recomienda una lectura detenida de este texto, que esta
orientado tanto a los responsables de las actuaciones, como al
personal del departamento financiero y administrativo, asi como a
loa auditores externos que deben informar la cuenta justificativa. El
texto tiene como funcion ayudar a todos ellos a preparar la
documentaciéon que ha de presentarse al finalizar la actuacion
subvencionada o, en caso de actuaciones plurianuales, cada una de
sus anualidades de ejecucion.

Los ANEXOS se publican en documento separado editable.

Para cualquier aclaraciéon pueden dirigirse a las direcciones y
contactos que figuran en el punto 12.
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1.- CUESTIONES GENERALES

La justificacion de la actuacion deberé realizarse conforme a lo dispuesto en:

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003

- Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

- Ley 11/2007 de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los
Servicios Publicos.

- Bases Reguladoras aprobadas por Orden CIN/1559/2009, de 29 de mayo (B.O.E.
de 13 de junio de 2009), modificada por: la Orden CIN/1149/2010 de 28 de abril
(B.O.E.de 5 de mayo de 2010; la Orden CIN/952/2011 de 8 de abril (B.O.E. de 18
de abril de 2011).

- Convocatoria aprobada por Orden CIN/1043/2010, de 15 de abril (B.O.E. de 21
de mayo)

Se exponen a continuacion las NOCIONES BASICAS que han de considerarse al elaborar
la documentacion justificativa:

1. Se entiende por PRESUPUESTO QUE HAY QUE JUSTIFICAR el “Presupuesto
Financiable” que figura en la resolucién de de la ayuda.

2. Dicho PRESUPUESTO FINANCIABLE, determinado por el 6rgano concedente,
difiere tanto del presupuesto de la actuacion (presentado por el interesado al
solicitar la ayuda) como del coste real de la actuacion que pueda determinarse al
finalizar la ejecucion.

3. El presupuesto financiable se compone de todas o alguna de las siguientes
PARTIDAS de gasto (también denominadas “CONCEPTOS/SUBCONCEPTOS” o
“COSTES ELEGIBLES”):

- Adquisicién de aparatos y equipos nuevos (de nueva adquisicion, durante
el periodo en que se utilicen para la actuacion)

- Materiales (de caracter fungible, exclusiva y permanentemente dedicados a
la actuacion)

- Gastos de Personal (exclusivamente personal de gestién -"de apoyo
técnico"- sea propio o contratado, y en relacién con los gastos generados
por la gestion de la plataforma)

- Subcontrataciones (actuaciones exclusivamente derivadas de la actuacién
0 actuacion)

- Gastos Generales (de caracter suplementario, derivados directamente de la
actuaciéon o actuaciéon. En esta convocatoria solo podran imputarse costes
indirectos y aquellos ocasionados por viajes)

- Gastos de Informe de auditoria
4. Cada partida del presupuesto financiable es independiente y NO SE APLICARA
COMPENSACION DE GASTOS DE UNAS PARTIDAS CON OTRAS.

5. Al verificar la documentaciéon justificativa, se tendran en cuenta los importes
siguientes, referidos separadamente a cada una de las partidas:



- IMPORTE FINANCIABLE: El que se indica en la resolucion de concesion
0, en su caso, las resoluciones por las que se autorizan modificaciones.

-  GASTO IMPUTADO: ElI que indica el beneficiario en la fichas de
justificacion.
- COSTE REAL: El resultante de la comprobacion, por parte del érgano

competente, del gasto imputado de acuerdo con la documentacion que
aporta el beneficiario y la normativa de aplicacion.

6. Definidas las cuantias anteriores, el 6rgano encargado de la comprobacién
determinara cuél es IMPORTE VALIDO JUSTIFICADO, teniendo siempre como
limite absoluto el IMPORTE FINANCIABLE de cada partida.

Para que se reconozca el total de la ayuda concedida, deberan haberse justificado gastos,
y acreditado los correspondientes pagos, por cuantia igual o superior al 100% del
importe definido en cada una de las partidas del presupuesto financiable.

Si no se realiza la totalidad de la inversion financiable, ya sea porque lo manifieste el
beneficiario, o asi se considere por el 6rgano competente al examinar la documentacion
justificativa, se revocara parcialmente la ayuda en cantidad proporcional a la parte no
ejecutada, siempre que el cumplimiento por el beneficiario se aproxime de modo
significativo al cumplimiento total y se acredite por éste una actuacion inequivocamente
tendente a la satisfaccion de sus compromisos y de las condiciones de otorgamiento de la
ayuda. En caso contrario se procedera a la revocacion total de la ayuda concedida.

e COMUNICACIONES ELECTRONICAS

Las comunicaciones de todas las actuaciones que se realicen en el procedimiento de
concesion de las ayudas del Subprograma INNFLUYE 2010, en su justificacion y
seguimiento y en los eventuales procedimientos de reintegro que se puedan iniciar,
se realizaran obligatoriamente a través de los medios electronicos que se establecen
en el articulo 10 de la Orden CIN/1043/2010, de 15 de abril (B.O.E. de 21 de mayo)
por la que se aprueba la convocatoria del afio 2010.

La utilizacién de los medios electronicos establecidos sera obligatoria tanto para la
notificacion o publicaciéon de los actos administrativos que se dicten, como para la
presentacion de solicitudes, escritos y comunicaciones por los interesados.La
notificacion de los actos administrativos se realizar& mediante el sistema de
notificaciéon por comparecencia electrénica en la sede del Ministerio de Economia y
Competitividad (https:// sede.micinn.gob.es) de acuerdo con lo previsto en el articulo
-+40 del Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre.

En esta convocatoria se impone la utilizacion de medios electrénicos para las
comunicaciones que deban realizarse, que sera obligatoria tanto para la practica de la
notificacién o publicaciobn de los actos administrativos que se dicten, como para la
presentacion de solicitudes, escritos y comunicaciones por los interesados, de
conformidad con lo establecido en los articulos 27.6 y 28.1 de la Ley 11/2007, de 22 de
junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos. Para ello se ha
tenido en cuenta la naturaleza de personas juridicas de los interesados en el
procedimiento asi como la capacidad técnica y profesional propia de los agentes que
actian en el ambito de la 1+D+i, a los que se presupone el acceso y disponibilidad de los
medios tecnolégicos necesarios.



Se trata de una medida que pretende agilizar las comunicaciones entre la
Administracion y los interesados, y que es coherente con la politica seguida por el
Ministerio de Economia y Competitividad de generalizar la utilizacibn de medios
electrénicos en las comunicaciones que se realicen con personas juridicas.

2.- FECHAS Y PLAZOS

1. PLAZO DE EJECUCION:

Se entiende por plazo de ejecucion (realizacion de la actuacion o actuacion financiada), el
periodo de que dispone el beneficiario para realizar el gasto correspondiente a las
diferentes partidas incluidas en el presupuesto financiable.

Para el ejercicio 2010 se tomaran las siguientes fechas de referencia:

INICIO PLAZO EJECUCION: 01 de enero de 2010
FIN PLAZO EJECUCION: 31 de diciembre de 2010

Para las anualidades posteriores a 2010 los plazos seran respectivamente:

INICIO PLAZO EJECUCION: 1 de enero de la anualidad que corresponda
FIN PLAZO EJECUCION: 31 de diciembre de esa anualidad

Si existiese resolucion por la que se concede prérroga a la ejecucion de la actuacion, se
tomara la fecha que en ella se sefiale en lugar del 31 de diciembre de 2010 para la
anualidad 2010 y el 31 de diciembre para el resto de anualidades.

2. PLAZO DE JUSTIFICACION:

Se entiende por plazo de justificacion el comprendido desde la fecha final del plazo de
ejecucién hasta la fecha limite para la presentacion de la documentacién justificativa®.

Para el ejercicio 2010 se tomaran las siguientes fechas de referencia:

INICIO PLAZO JUSTIFICACION: 1 de enero de 2011
FIN PLAZO JUSTIFICACION: 31 de marzo de 2011

Para las anualidades posteriores a 2010 los plazos seran respectivamente:

INICIO PLAZO JUSTIFICACION: 1 de enero de la anualidad que corresponda
FIN PLAZO JUSTIFICACION: 31 de marzo de esa anualidad

Si existiese resoluciéon por la que se concede prorroga a la ejecucion y justificacion de la
actuacion, se tomara como fecha final del plazo de justificacion la fecha que se indique
dicha resolucion.

3. FECHA DE LAS FACTURAS Y DEMAS JUSTIFICANTES DE GASTO:
La fecha de las facturas que se relacionen como justificantes de gasto en las respectivas

fichas de justificacién debe encontrarse comprendida dentro del plazo de ejecucién (con o
sin prérroga), con las salvedades siguientes:

! Sj transcurriese plazo de presentacién de la documentacion justificativa sin que el beneficiario la realizase, el 6rgano
instructor del expediente requerira a éste para que proceda a efectuarla en 15 dias improrrogables, advirtiéndole de que de no
realizarla en dicho plazo se procedera al reintegro de la ayuda en caso de pago anticipado.



- cuando no exista prorroga, excepcionalmente podran presentarse facturas con
fecha posterior al final del ejercicio, siempre que se cumplan las condiciones
siguientes:

- que la fecha sea anterior o igual al 31 de enero del ejercicio
inmediatamente posterior
- que la factura haga constar en su concepto que el bien o prestacion se
suministré en el ejercicio de origen, o bien esta factura se presente por
el beneficiario acompafiada de (alternativamente):
- un albaran de entrega con fecha anterior o igual a 31 de
diciembre, firmado o sellado por proveedor
- un resguardo de pago/entrega a cuenta de factura con fecha
anterior o igual a 31 de diciembre.

- La factura del INFORME DE AUDITORIA, dada la peculiar naturaleza de este gasto,
podré tener fecha posterior al periodo de ejecuciéon, siempre que sea anterior o
igual a la fecha limite de presentacion de la justificacion. (Sélo sera financiable este
gasto cuando la resolucion lo recoja expresamente, y por la cuantia que se indique,
con un maximo de 1.200,00 €)

4. FECHA DE LOS PAGOS:

La fecha limite para efectuar en firme los pagos que correspondan con el gasto imputado
debe estar comprendida entre:
- el inicio del periodo de ejecucion
- el final del periodo de justificacion (es decir, 31 de marzo del ejercicio que
corresponda o fecha que se determine en la resolucion por la que se concede
prérroga).

3.- DOCUMENTACION QUE SE DEBE PRESENTAR

1. FORMA DE PRESENTACION:

De acuerdo con la convocatoria Orden CIN/1043/2010, de 15 de abril, la forma de la
justificacion sera la de CUENTA JUSTIFICATIVA CON APORTACION DE INFORME DE
AUDITOR. La presentacion de la cuenta justificativa debera hacerse a través de la sede
electrénica del Ministerio de Economia y Competitividad
(https://sede.micinn.gob.es/justificaciones) en la forma establecida en el articulo 22 de
dicha Orden, con las garantias recogidas en la Ley 11/2007/, de 22 de junio, de Acceso
Electrénico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos y su desarrollo reglamentario. Para
mayor detalle puede consultarse el MANUAL DE JUSTIFICACION TELEMATICA.

http://www.idi.mineco.gob.es/portal/site/MICINN/menuitem.7eeac5cd345b4f34f09dfd10
01432ea0/?vgnextoid=1951b02e1df04210VgnVCM1000001d04140aRCRD

iiiiAVISO IMPORTANTE!!!

Toda la documentacién que conforme la cuenta justificativa de la ayuda debera
subirse a la aplicacion de Justificacion Telematica en formato PDF, con un
tamafio MAXIMO de 4 MB por ANEXO.

Estos documentos deberan ir firmados electronicamente por las personas que
se indican en el apartado 3.3.


https://sede.micinn.gob.es/justificaciones�
http://www.idi.mineco.gob.es/portal/site/MICINN/menuitem.7eeac5cd345b4f34f09dfd1001432ea0/?vgnextoid=1951b02e1df04210VgnVCM1000001d04140aRCRD�
http://www.idi.mineco.gob.es/portal/site/MICINN/menuitem.7eeac5cd345b4f34f09dfd1001432ea0/?vgnextoid=1951b02e1df04210VgnVCM1000001d04140aRCRD�

La firma electronica serda en formato PAdES (PDF Advanced Electronic
Signatures). Se recomienda utilizar la aplicaciéon VALIDe para la realizacion de
dicha firma (https://valide.redsara.es/valide/pages/inicio).

Se recomienda consultar la “Guia sobre creacién y firma de archivos PDF”,
elaborada por la SGTIC del MINECO en la cual se dan consejos para la reduccion
del tamafio de los PDF, la realizacion de firma electréonica de documentos
(Realizar firma) y la validacion de firmas de documentos (Validar firma)

http://www.idi.mineco.gob.es/portal/site/MICINN/menuitem.7eeac5cd345b4f34f09dfd10
01432ea0/?vgnextoid=1951b02e1df04210VgnVYCM1000001d04140aRCRD

Ha de presentarse la siguiente documentacion:
2. DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA BASICA:

2.1. MEMORIA TECNICA JUSTIFICATIVA (MEMORIA DE ACTUACION) acreditativa de la
realizacion de la actuacion de acuerdo con las condiciones previstas por la
resolucion de concesion.

Esta memoria debera explicar de forma clara y precisa la situacion final de la actuacion
respecto a la situacion inicial descrita en la “Memoria Descriptiva y Técnica” presentada
al solicitar la ayuda. Se debera incluir de forma concreta y detallada informaciéon sobre el
desarrollo y el grado de cumplimiento de la actuacion, si se han producido desviaciones
en el mismo y sus causas. Se incluiran los siguientes puntos:

a) Resumen ejecutivo.

b) Objeto y finalidad de la actuacién.

c) Contenido y alcance de la actuacion. Resultados obtenidos.

d) Plan de trabajo, con referencia expresa a los hitos recogidos en el cuestionario
de solicitud.

e) Cambios producidos en las diferentes partidas del presupuesto financiable no
sometidos a autorizacion expresa. Debera explicarse el motivo del cambio.

f) Descripcion detallada y comprensiva de los conceptos imputados cargados en
la aplicacion de justificacion, con referencia a su naturaleza, motivo de
imputacion y vinculacién con la actuacion, asi como sus posibles desviaciones
respecto a lo presupuestado inicialmente.

2.2. MEMORIA ECONOMICA (cuenta justificativa con informe de auditor), justificativa
del coste de las actividades realizadas, que contendra los items siguientes:

2.2.1. ESCRITO DE SOLICITUD, este escrito es ofrecido automaticamente por la
aplicacion JUSTIWEB, el cual, debidamente cumplimentado, sera firmado
mediante firma electrénica avanzada por el solicitante. No obstante, si fuere
preciso presentar fisicamente en Registro alguna documentaciéon
complementaria, esta deberd acompafiarse con una copia del escrito de
solicitud debidamente cumplimentado.

2.2.2. RESUMEN DE GASTOS EFECTUADOS POR CADA PARTICIPANTE, segun
modelo Documento 2. Los documentos originales acreditativos del gasto y
del pago quedaran en poder de los beneficiarios, a disposicion de los 6rganos
de comprobaciéon y control, hasta la total prescripcion de los derechos de la
Administracion, debiendo indicar el beneficiario el lugar de custodia y
depdsito de la documentacion original. Los beneficiarios deberan hacer
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llegar, junto con la justificacién y en el mismo plazo, copias digitalizadas de
sus justificantes de gasto y pago, en los que serda visible el estampillado o
visado por parte del auditor que informa de la cuenta justificativa en soporte
CD SEGUN MODELO Documento 9 junto con un juego de fichas Excel modelo
Documento 2 bis.

2.2.3. En los casos de actuaciones en cooperacion, debera presentarse ademas
una memoria consolidada segin modelo Documento 3. En este documento,
de caréacter informativo, el representante o coordinador resumira los
principales datos y consolidara los importes consignados por los beneficiarios
en sus respectivos informes econdémicos.

2.2.4. INFORME DE AUDITORIA (INFORME ECONOMICO)?, de acuerdo con el
modelo facilitado en Documento 4, elaborado por auditor o empresa de
auditoria inscrita en el ROAC (Registro Oficial de Auditores de Cuentas),
mediante el que se efectuara la verificacion de las inversiones y gastos
realizados, asi como su correspondencia con la resolucién de concesién de la
ayuda.

Debera presentarse un informe de auditoria por beneficiario. No tiene por qué
coincidir la designacion de auditor entre los distintos beneficiarios. En el caso de que el
beneficiario esté obligado a auditar sus cuentas anuales, si debera coincidir el auditor de
cuentas con el auditor que realice el informe de la cuenta justificativa (articulo 74.2 del
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre).

Este informe acompafiard& a una memoria econémica abreviada que como minimo
contendra un estado representativo de los gastos incurridos en la realizacion de las
actividades subvencionadas, debidamente agrupados, y, en su caso, las cantidades
inicialmente presupuestadas y las desviaciones acaecidas.

El informe de auditoria, junto con su memoria, debera presentarse firmado
electronicamente siguiendo las instrucciones reflejadas en la “Guia sobre
creacion y firma de archivos PDF”, elaborada por la SGTIC del MINECO, por el
auditor que lo realizé.

2.2.5. DECLARACION RESPONSABLE, segun Documento 5, relativa al depdsito de
la documentacién original (una declaracién por participante)?.

2.2.6. DECLARACION RESPONSABLE RELATIVA A LA FINANCIACION DE LA
ACTIVIDAD subvencionada, segun Documento 6, que contendra la relacion
de todos los ingresos o ayudas que la hayan financiado, con indicaciéon de su
importe y procedencia (una declaraciéon por beneficiario).

2.2.7. ACREDITACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE PUBLICIDAD A
este efecto se cumplimentara Declaracion Responsable segin  modelo
Documento 7.

2 \éase Orden EHA/1434/2007, de 17 de mayo, por la que se aprueba la norma de actuacion de los auditores de cuentas en la
realizacion de los trabajos de revision de cuentas justificativas de subvenciones, en el ambito del sector plblico estatal,
previstos en el articulo 74 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado
mediante Real Decreto 887/2006, de 21de julio [arts. 1 a 7].

% Véase apartado 4.1 de este manual



El material grafico (fotografias, ejemplares de publicaciones,...) que
evidencie el cumplimiento de estas normas deberda incluir las referencias e
imagenes institucionales recogidas en el apartado 10 de este manual. Esta
documentacion quedara bajo custodia del beneficiario quedando a disposicion
de la Administracion hasta la prescripcion del derecho de la Administracion a
iniciar o notificar el inicio de reintegro de la ayuda.

3. DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA (s6lo cuando aplique):

3.1.

3.2.

3.3.

En el caso de suministro de bienes de equipo y servicios de consultoria y
asistencia técnica o prestaciones de analoga naturaleza, cuando el importe
subvencionable supere los 18.000 euros, se presentaran, como minimo, tres
ofertas previas de diferentes proveedores. No serd necesaria la presentacion de
dichas ofertas cuando se justifigue que no existen en el mercado otras entidades
suministradoras.

En su caso, ACREDITACION DE REINTEGRO VOLUNTARIO DE REMANENTES NO
APLICADOS: si el beneficiario prevé que no va a poder ejecutar en la anualidad
que corresponda o en las sucesivas el gasto previsto inicialmente, podra
reintegrar al Tesoro Publico parte de la ayuda que ya haya sido librada utilizando
para ello el MODELO 069 (ingresos no tributarios) y efectuando el ingreso a través
de las Delegaciones de Economia y Hacienda.

En el caso de bienes inscribibles en un registro publico, ESCRITURA DE
INSCRIPCION donde conste el importe de la ayuda recibida y el periodo durante el
cual el beneficiario deberd destinar los bienes al fin concreto para el que se
concedio6 la subvencidn que no podra ser inferior a cinco afios en el caso de bienes
inscribibles en un registro publico, ni a dos afios para el resto de bienes.

iiiiAVISO IMPORTANTE!!!!

La documentacidon que conforme la cuenta justificativa de la ayuda debera
subirse a la aplicacion de Justificaciéon Telematica (JUSTIWEB) en formato PDF,
con un tamafio MAXIMO de 4 MB por ANEXO.

Esto

supone que los documentos referenciados en el manual deberdan

presentarse como pdf agrupados con la siguiente estructura que es la facilitada
en la aplicacion:
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ETIQUETA EN LA DOCUMENTOS ¢Para quién? ¢Quién lo firma? Obligatorio/
APLICACION REFERENCIADOS EN EL Opcional
MANUAL

Informe Documento 10 Coordinador Representante Legal de Obligatorio
MEMORIA TECNICA /Solicitante (Gnica por la Entidad
JUSTIFICATIVA actuacion) Coordinadora/solicitante

Anexo V Documento 3 Coordinador Representante Legal de Obligatorio
MEMORIA ECONOMICA /Solicitante ((nica por la Entidad
CONSOLIDADA actuacion) Coordinadora/solicitante

Anexo VI Documento 2 Un anexo por Representante Legal de Obligatorio
RESUMEN DE GASTOS participante/solicitante la Entidad
EFECTUADOS POR CADA Participante/solicitante
PARTICIPANTE
(relacion en formato PDF)

Anexo VII Documentos 5,6y 7 Un anexo por Representante Legal de Obligatorio
DECLARACION participante/solicitante la Entidad
RESPONSABLE, relativa al Participante/solicitante
depdsito de los justificantes
originales
DECLARACION
RESPONSABLE, relativa a
la financiacion de la
actividad subvencionada
DECLARACION
RESPONSABLE, relativa a
la acreditacion del
cumplimiento de las normas
de publicidad.

Anexo VI Documento 4 (EN SU Un anexo por Auditor ROAC Obligatorio
CASO) participante/solicitante
INFORME ECONOMICO
(para la auditoria externa)

Anexo IX Documentacion opcional: Un anexo por Representante Legal de Opcional
Tres ofertas previas; participante/solicitante la Entidad
Acreditacion de reintegro Participante/solicitante
voluntario.

4. JUSTIFICANTES DE GASTO Y PAGO

1. REQUISITOS DE LOS DOCUMENTOS:

1.1. FACTURAS:

Para que sean conformes, habra de constar de forma clara:

a)
b)

c)

fecha y numero de factura,
datos identificativos del
domicilio/domicilio social),
datos identificativos del
domicilio/domicilio social)

expedidor

destinatario

11

(nombre/razén

(nombre/razén

social,

social,

NIF/CIF,

NIF/CIF,




d) importes, con desglose de IVA (y, en su caso retenciones a cuenta,
descuentos, ...)

e) descripcién de los bienes o servicios que se facturan de forma clara y precisa,
que permita apreciar la vinculacion la actuacion financiada.

NO SE CONSIDERARAN VALIDAS A EFECTOS DE JUSTIFICACION LAS FACTURAS
EMITIDAS A PERSONA JURIDICA DISTINTA DEL BENEFICIARIO®

1.2. DOCUMENTOS DE PAGO:

Los documentos acreditativos del pago del gasto subvencionable han de hacer
expreso:

a) la FECHA-VALOR del pago, que debe ser como maximo la fecha tope de
justificacion

b) la identificacion del BENEFICIARIO DEL PAGO Y DEL ORDENANTE DEL MISMO:
el ordenante del pago debe ser el beneficiario de la ayuda (coincidencia de
CIF y denominacion social) °

c) CONCEPTO en que se ordena el pago, con remision al nimero o niumeros de
factura a que corresponde (si el documento de pago como tal no hace
referencia a la/s factura/s, debera ir acompafado de la documentacion
complementaria que permita verificar la correspondencia entre gasto y pago)

NO SE ACEPTARAN AQUELLOS DOCUMENTOS DE PAGO QUE, AUN SIENDO CONFORMES
CON LOS REQUISITOS FORMALES SENALADOS ANTERIORMENTE, NO PERMITAN
IDENTIFICAR CLARAMENTE LAS FACTURAS A QUE CORRESPONDEN.

En el apartado 8 de este manual puede verse en con mayor detalle cmo debe efectuarse
la acreditacion de pago de cada uno de los conceptos financiables que integran el
presupuesto.

2. FACTURACION DE BIENES Y SERVICIOS ENTRE DISTINTOS PARTICIPANTES
Y/0 ENTRE ALGUNO DE ESTOS Y EMPRESAS VINCULADAS

Las posibles transacciones de tipo comercial entre distintos participantes de una
actuacion en cooperacioén, para la adquisicién de bienes y servicios que tengan el caracter
de gasto financiable, estaran limitadas por el escrupuloso RESPETO A LA CONCURRENCIA
y A LAS CONDICIONES DE MERCADO, lo cual queda sujeto a verificacion técnica por
parte del 6rgano gestor en el momento de la justificacién. Podran no considerarse validas
facturas emitidas por uno de los participantes a otro si de este ejercicio de control se
deduce violacion de dichos principios.

4 Ello implica que no es s6lo necesario acreditar que el beneficiario soporta finalmente el gasto en su aspecto material, sino
también que formalmente es el destinatario de la factura. (Ejemplo: casos en los que a través de convenio, contrato, acuerdo,
encomienda o cualesquiera otros instrumentos el proveedor emite la factura a una persona juridica interpuesta y no
directamente al titular de la ayuda)

% En caso de endoso o cesién de derechos de cobro del proveedor inicial a otra persona fisica o juridica, debera documentarse
esta circunstancia al presentar la justificacion, pues de otro modo no se manifestara la necesaria correlacién entre gasto y
pago, no dandose por valido este Gltimo
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5.-MODIFICACIONES

1. GENERALIDADES:

Se entiende por MODIFICACION cualquier cambio respecto de las condiciones aprobadas
por la resolucion de concesion.

Toda modificacién en las condiciones de ejecucion se ajustara a las condiciones definidas
en el articulo 51 de la orden de bases (CIN/1559/2009, de 29 de mayo) y requerira:

- Que se haya presentado solicitud motivada del cambio antes de que finalice el
plazo de ejecucion

- Que el cambio no afecte a los objetivos perseguidos con la ayuda, ni a sus
aspectos fundamentales, ni pueda suponer perjuicio para los intereses de un
tercero.

- Que la madificacibn sea autorizada de forma expresa, mediante resolucion
estimatoria de la solicitud por parte del 6rgano concedente.

iiiMUY IMPORTANTE!!!

En la tramitacion de la peticion de modificaciones se recomienda que se sigan las
siguientes instrucciones:

e Utilizar el modelo de solicitud publicado en la pagina web en el enlace AYUDAS
http://www.mineco.es/stfls/mineco/investigacion.html. Es imprescindible que
los cambios solicitados se expresen al mismo nivel de detalle que la
solicitud de ayuda.

e Presentar el menor numero de modificaciones posible. En el caso de
actuaciones en cooperacion se agrupara en una misma solicitud las modificaciones
correspondientes a varios participantes (no solicitar una modificacion por
participante).

e Se recomienda no presentar modificaciones sucesivas para una misma
entidad participante.

e Se recomienda encarecidamente que no se presenten modificaciones un
mes antes de la fecha limite de ejecucidn, para que estas se puedan resolver
con el tiempo suficiente y no interfieran con el procedimiento de justificacién

2. PRORROGAS

La prorroga consiste en la aceptacion, por parte del 6rgano concedente, de una
modificacién en los plazos de ejecucion y/o justificacion.

Si la resolucion sobre la solicitud de prorroga autoriza ampliar el PLAZO DE EJECUCION,
el correspondiente plazo de justificacién se vera también ampliado en la duracién que
expresamente se indique.

Puede ocurrir igualmente que no se solicite ampliaciéon del plazo de ejecucién sino sélo
del PLAZO DE JUSTIFICACION, cuando por razones sobrevenidas de indole organizativa,
técnica etc. debidamente acreditadas, el beneficiario prevea que no va a poder recopilar
toda la documentacion justificativa en el plazo inicialmente previsto.

En estos casos, la fecha limite de justificacidon sera la que se sefiale en la resolucién por
la que se autoriza la prérroga.
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3. CAMBIOS QUE NO NECESITAN AUTORIZACION EXPRESA:

No serad necesaria la autorizacion expresa por el procedimiento anterior de aquellos
cambios en la actuacién que consistan en la SUSTITUCION de elementos del presupuesto
financiable por otros siempre que:

- ambos estén incluidos en la misma partida

- ambos tengan funcionalidad equivalente

- la modificacion no rebase el limite del presupuesto financiable en la partida que
corresponda

- el lugar donde sea ubicado el bien o sea prestado el servicio se mantenga, de
acuerdo con lo sefalado en el cuestionario de solicitud, o en la Memoria Técnica
Inicial presentada con la Solicitud.

Pese a no requerir autorizaciéon expresa, el interesado debera motivar en su memoria
justificativa los cambios operados, asi como indicar en la aplicacién de justificacion qué
items se imputan en sustitucion de otros presupuestados, con referencia a éstos. Para
temas de personal, véase mayor detalle en apartado 7, punto 2.

4. RENUNCIAS:

Se entiende por tal la comunicacion por parte del beneficiario en que éste manifiesta la
voluntad de no desarrollar la actuacion subvencionada, con el consiguiente deber de
reponer a la hacienda publica la ayuda percibida.

La renuncia es posterior a la concesiéon de la ayuda (en caso contrario se trataria de un
desistimiento de la solicitud de ayuda y no tendria efectos econémicos), y puede ser
planteada para toda la actuacion o para alguno de los participantes (renuncia total o
parcial)

La aceptacion de la renuncia por resolucion del 6rgano concedente implica:
- el simultaneo inicio del procedimiento de reintegro, por el que se revocara total o
parcialmente la ayuda concedida
- en caso de renuncia parcial, la resolucion de modificaciéon de las condiciones
técnico econdmicas de la concesion
- en todo caso, resolucibn complementaria por la que se liquiden los intereses de
demora correspondientes al importe revocado.
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6. GASTOS E INVERSIONES NO FINANCIABLES

No seran financiables los gastos e inversiones siguientes:

1. Los gastos y pagos que hayan sido realizados FUERA DE LOS PLAZOS de ejecucion y
de justificacion, respectivamente.

2. Los debidos a la aplicacion del IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO (IVA), excepto
cuando dicho impuesto sea real y definitivamente soportado por el organismo la
entidad destinataria final o Ultima, sin que sea susceptible de recuperacién o
compensacion y pueda demostrarse mediante la presentaciéon de la documentacion
oficial correspondiente:®

A) EMPRESAS:
- En el caso de EXENCION TOTAL, debera presentarse certificado de la

Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT en adelante)

- En el caso de PRORRATA’, debera presentarse:

- Si se trata de prorrata general: certificado AEAT y/o copia de las
declaraciones anuales, segun los modelos 390 (PYMES) o 392 (gran
empresa) En el caso de prorrata general: certificado AEAT y/o copia
modelos 390 o 392

- Si se trata de prorrata especial: certificado AEAT y relacion de facturas
vinculadas con a la actuacion financiada, asi como copia del libro de IVA
en el que aparezcan reflejadas.

- Para transacciones intracomunitarias, se seguira su reglamentacion
especifica

B) ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO:

En el caso de universidades publicas, organismos publicos de investigacion o
entidades de analoga naturaleza, podra considerarse el IVA como un gasto
cuando, estando sujetos al régimen de contabilidad publica, afronten gastos a
través de operaciones presupuestarias. La acreditacion de tales extremos de cara
a la justificacion debera estar incluida en el preceptivo informe de auditoria.

3. GASTOS FINANCIEROS derivados del pago aplazado de inversiones o de otros
motivos, excepto los incluidos en las cuotas de arrendamiento financiero.

4. GASTOS DE AMORTIZACION de equipos, excepto los recogidos expresamente en el
presupuesto aprobado.

5. INVERSIONES EN TERRENOS.

6. Despliegue de INFRAESTRUCTURAS PARA PRESTACION DE SERVICIOS.

7. Inversiones financiadas mediante ARRENDAMIENTO FINANCIERO O LEASING, excepto
las que estén recogidas en el presupuesto financiable y sélo por las cantidades
pagadas durante el periodo de ejecucion de la actuacion.

® Obsérvese que no es suficiente la declaracion de un responsable del organismo certificando que no repercuten el IVA
soportado.

7 Segln articulo 102.1 de la ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, “la regla de la prorrata
sera de aplicacion cuando el sujeto pasivo, en el ejercicio de su actividad empresarial o profesional, efectie conjuntamente
entregas de bienes o prestaciones de servicios que originen el derecho a la deduccion y otras operaciones de analoga
naturaleza que no habiliten para el ejercicio del citado derecho”. Para las singularidades de los dos tipos de prorrata a que
remitimos en el texto, véanse articulos 103 a 106 de la citada ley.
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8. Inversiones en EQUIPOS O INSTALACIONES USADAS.

9. Gastos asociados a PERSONAL QUE NO IMPUTE HORAS directamente a la actuacion
financiada.

10. Cualquier gasto que de acuerdo con la normativa aplicable resulte ser no
subvencionable/no financiable®

8 \véase articulo 31.6 a 31.9 de la ley 38/2003
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7. JUSTIFICACION DE LOS DISTINTOS TIPOS DE GASTO

Nota preliminar: En ausencia de mencién expresa en los
Anexos | y Il de la resolucibn de concesion y sus
modificaciones, el detalle de los elementos financiables se
comprobarda en relacion con los datos e importes consignados
en el presupuesto incorporado a la solicitud de ayuda. Los
términos de la solicitud son vinculantes durante la ejecucion
de la actuacion financiada, salvo en lo relativo a las
modificaciones que pudieran haber sido autorizadas con
posterioridad. °

.- Aparatos y equipos nuevos

Los aparatos y equipos fisicos y logicos que se imputen en justificacion seran los que
inicialmente fueron aprobados y con las mismas denominaciones, o aquellos
contemplados en los cambios posteriormente autorizados.

Cuando tenga lugar una sustitucion de elementos que, segun las condiciones
enumeradas en el apartado 5, punto tercero, no necesite autorizacion expresa, la
memorias justificativas técnica y econdmica deberd motivar y explicar claramente el
cambio operado, que quedara en todo caso sujeto a verificacion técnica.

LA FINANCIACION DE APARATOS Y EQUIPOS SE HARA DURANTE EL PERIODO Y EN LA
MEDIDA EN QUE SE UTILICEN PARA LA ACTUACION. Ello significa que solo se imputara
como gasto financiable directamente la compra/adquisicion en el total de su cuantia
cuando el equipo se dedique exclusivamente a la actuacion subvencionada, y su vida util
se agote al término del periodo de ejecucion. En otro caso s6lo podran financiarse las
ANUALIDADES DE AMORTIZACION™.

Como norma general el equipamiento financiado mediante amortizacion debe ser de
nueva adquisicién. Excepcionalmente, cuando la resolucién de concesién lo contemple,
podra admitirse la amortizaciéon de equipos adquiridos con anterioridad a la realizacién de
la actuacion. En este caso el 6rgano gestor podra recabar la documentacion adicional
necesaria para acreditar que estos bienes no incurren en doble financiacion.

1. JUSTIFICANTES DE GASTO:

Las amortizaciones se documentaran con los estados contables correspondientes de la
empresa o entidad, ademas de la factura de compra inicial y documentos de pago: la
FACTURA DE COMPRA documenta el valor de partida del bien. Sobre este importe se
calculard la parte que tenga la consideracion de gasto financiable en concepto de
amortizacion, tomando como referencia la VIDA UTIL DEL EQUIPO. Asimismo, para evitar
una eventual doble financiacion, debera considerar la DEDICACION (exclusiva o no) del
equipo a la actuacioén, en forma de tanto por ciento.

® El caracter vinculante de los términos expresados en la solicitud de ayuda se deduce del deber del beneficiario, conforme al
articulo 14.1.a) de la ley 38/2003, de “cumplir el objetivo, ejecutar la actuacion, realizar la actividad o adoptar el
comportamiento que fundamenta la concesién de las subvenciones”

10 \/¢ase el Marco Comunitario sobre Ayudas Estatales de Investigacién y Desarrollo e Innovacion (2006/C 323/01;
D.0.U.E. de 30 de diciembre de 2006), apartado 5.1.4 sobre “costes subvencionables”. La forma de financiacion planteada
(amortizaciones en lugar de adquisicion) es comdn para todas las ayudas que tengan la consideracion de “Ayudas de Estado”
en los términos del articulo 87 del Tratado CE.
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El calculo de las amortizaciones y su imputaciéon para la anualidad de ejecucidon se hara
conforme a lo que dispongan las respectivas resoluciones de concesion y, en su caso, las
resoluciones de caracter complementario que al efecto puedan disponer los érganos
técnicos encargados de la supervision de la actuacion, todo ello sin perjuicio de la
necesaria conformidad con el articulo 31.6 de la LGS. El preceptivo informe de auditoria
verificara el ajuste del calculo de amortizaciones a la buena practica contable.

En todos los casos, la adquisicion de bienes de equipo debera realizarse en respeto al
principio de concurrencia, por lo que, cuando el importe de adquisiciéon supere los
18.000€, se presentard junto con la factura un minimo de tres ofertas previas de
diferentes proveedores, salvo que se demuestre que no existen en el mercado otras
entidades suministradoras (quedando dicha circunstancia sujeta a una posible
verificacion técnica por el 6érgano gestor) o que el gasto fuese realizado con anterioridad
a la solicitud de ayuda. El cumplimiento de esta obligacion debera acreditarse por el
beneficiario al elaborar la cuenta justificativa, para su comprobacién por el auditor
externo.

I11.- Materiales

La documentacion a aportar sera:

- Factura, con clara identificacion de los materiales y cantidades utilizados
- Documentos de pago.

No se considera gasto subvencionable material de oficina ni consumibles informaticos.

I11.- Personal

1. LIMITES

Con independencia de los costes reales en que el beneficiario haya incurrido, la
determinacion del IMPORTE JUSTIFICADO VALIDO en concepto de personal depende de
la verificacion sobre el cumplimiento simultaneo de varios limites, sefialados en las
condiciones de la resolucién de concesion:

a) IMPORTE FINANCIABLE total para la esta partida
b) NUMERO DE HORAS FINANCIABLES
- Asignadas en total para cada entidad beneficiaria (por anualidad)
- Asignadas nominativamente a cada trabajador asociado a la actuacion (por
anualidad)
c) COSTE/HORA sefialado para cada trabajador en la solicitud de ayuda.

Que el cumplimiento de estos criterios debe ser simultaneo significa que no pueden
manipularse (haciendo unas cantidades resultantes de otras tomadas como variables o
viceversa) los importes del coste/hora para “agotar” o aproximarse lo mas posible al
financiable aprobado, sino que para todos y cada uno de los trabajadores se respetara el
niamero de horas asignadas y al precio (coste/hora) definido en la resolucion de
concesion o modificaciones autorizadas.

Ademas, operara como tope externo el maximo de n°® horas/afio sefialado en el

CONVENIO COLECTIVO o documento equivalente, que en ninguna anualidad (incluida la
prérroga si la hubiera) podra superarse.
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MODIFICACIONES:

Se aceptara una variacion maxima del 10% en el numero de horas por trabajador que se
determine en:
- en la resolucién de concesion
-y en el cuestionario de solicitud de ayuda (siempre con el limite del presupuesto
financiable aprobado sin superar el numero de horas anuales, o parte
proporcional, que se derive del convenio colectivo de aplicacion)

Cualquier variacion mayor debera ser objeto de solicitud de cambio, y su aprobaciéon se
ajustara al apartado 5 de este manual.

No sera necesario solicitar cambios de personal titulado por otro de cualificacion y
categoria profesional equivalentes, si bien el beneficiario estd obligado a indicar
nominativamente estos cambios y documentar tal equivalencia en la Memoria Técnica. **

Igualmente no sera necesario solicitar cambios por ACUMULACION de horas en un solo
trabajador siempre y cuando no se supere la jornada laboral aplicable. En ningdn caso el
coste/hora variara respecto de lo autorizado para los trabajadores sustituidos**

2. JUSTIFICANTES DE GASTO:

La imputacién de costes de personal en la aplicacion de justificacion se hara conforme a
los importes que figuren en la documentacidn siguiente, que sera objeto de
comprobacion por el auditor y que se conservara para posibles actuaciones de muestreo
por parte de la administracion:

1. Para las retribuciones: modelo 190 de la AEAT; contratos y néminas

2. Para las cuotas de la S. Social: modelos TC2 de la TGSS

3. Para la imputacién de horas: convenio colectivo de aplicacidon y partes horarios

4. Justificacion bancaria del pago de néminas y del pago a la Seguridad Social.

Observaciones:

1. El modelo 190 (Resumen Anual de Retenciones correspondientes al Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas), debera presentarse completo, con las hojas
correspondientes a las retribuciones anuales satisfechas de las personas que imputan
horas a la actuacion, identificando debidamente a los participantes en el mismo. No
se admitiran como validos los borradores, sino que el documento debera estar
firmado por el sujeto pasivo y sellado por la administracion tributaria, o bien debera

11 Esta sustitucion debe acreditarse mediante: 1) certificado del director de la actuacién sobre la sustitucién (motivacion) y 2)
contrato y némina/s del sustituto.

12 | a acumulacién de horas en un trabajador, con relacién a las inicialmente presupuestadas en el cuestionario de solicitud
tiene los siguientes limites:

a) No pueden acumularse horas en personal propio, que hayan sido presupuestadas para personal contratado.

b) Se aceptan acumulaciones en personal propio si las horas afiadidas corresponden a otro trabajador con el mismo
vinculo de relacion (propio), la misma categoria y el mismo coste/hora.

c) Se aceptan acumulaciones en personal contratado, presupuestadas para personal propio, con las limitaciones
expresadas de categoria, limite anual de horas trabajadas (convenio colectivo), mismo coste hora.

d) Se aceptan acumulaciones entre personal contratado con las limitaciones indicadas en el punto anterior.

e) En el caso de que haya que elegir a la hora de acumular porque presenten un nimero de trabajadores distinto al del
cuestionario, es necesario solicitar a la empresa que declare quién sustituye a quién y con qué nimero de horas. La
eleccion se hara siempre en relacion a la declaracion del beneficiario, teniendo en cuenta los limites que establece
el Manual.

f) Los posibles cambios de categoria respecto al cuestionario, se aceptaran siempre hacia una categoria superior.
(Ejemplo: no se aceptara sustituir el trabajo de un doctor por el de un ayudante de laboratorio)
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contener la huella de su presentacién telematica. El beneficiario debera tener en
cuenta si el periodo imputable a la actuacion por trabajador se corresponde con el
ejercicio completo a que refiere el modelo 190, pues de no ser asi (y en ausencia de
documentacion adicional como contratos de trabajo o ndéminas mensuales) la
comprobacién por parte del 6rgano gestor de los importes deduciria que las
retribuciones integras consignadas en el resumen anual se reparten linealmente entre
los doce meses del ejercicio, con lo que, al prorratear las retribuciones del ejercicio al
periodo imputable, podrian verse minorados los costes/hora validos. Por ello, cuando
el periodo de ejecucibn no comprenda un ejercicio fiscal completo, o cuando la
relacion laboral con el trabajador se inicie una vez comenzado el ejercicio, el modelo
190 debera complementarse con las ndminas mensuales de aquellos trabajadores
implicados en la actuacion subvencionada, asi como de sus contratos de trabajo.

2. Modelos TC2 (relacion nominal de trabajadores para la cuenta de cotizacién de la
entidad beneficiaria de la ayuda): se deben facilitar los modelos TC2 correspondientes
a todo el periodo de ejecucién a la actuacion, desglosado por ejercicios en su caso. Se
sefialaran en el documento las lineas correspondientes a los trabajadores que
imputan horas a la actuacion. No se admitiran borradores, sino que el documento
debe contener la huella de su presentacion telematica o el sello de la administracién
de la seguridad social.

3. Convenios colectivos: se documentaran con la copia del diario oficial de publicacion, y
se contrastara su vigencia durante el periodo de ejecuciéon a la actuaciéon. Si el texto
del convenio se presenta en forma de documento interno de la entidad, debera
acompafiarse de la referencia a la fecha y diario oficial de publicaciéon®®.

4. Otros justificantes: se requeriran los partes horarios debidamente firmados por los
trabajadores y por la empresa (o documento acreditativo equivalente).

3. DETERMINACION DEL COSTE/HORA IMPUTABLE
El calculo del coste/hora por trabajador se hara segun la formula siguiente:

X+Y

Coste Hora = H

Donde:

X = Retribuciones integras satisfechas al empleado, de acuerdo con lo declarado en el
modelo 190 (y/o nébminas y contrato)

Y = Cuota patronal anual satisfecha a la Seguridad Social por el trabajador, calculada
aplicando a la BASE DE COTIZACION expresada en los modelos TC2 el COEFICIENTE
resultante de la aportaciéon del beneficiario a la Seguridad Social por ese trabajador.

H = Jornada méaxima en cémputo anual (se tomara el convenio aplicable) o parte
proporcional al periodo imputable.

13 . - . S
Cuando la jornada laboral venga expresada por convenio en horas semanales y no en computo anual, el gestor estimara las

horas anuales deduciendo de las 52 semanas del afio el periodo vacacional que conste en dicho convenio.

14 Deber4 indicarse en la aplicacion telemética qué coeficientes se estan manejando
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4. CASOS ESPECIALES:

1. TRABAJADORES AUTONOMOS:
Esta convocatoria excluye como gasto subvencionable en esta partida "el personal
contratado que facture sus servicios", el cual debera imputarse, si asi se hubiere
concedido expresamente en la Resoluciébn, como gasto en Subcontratacién o
asistencia técnica.

El trabajador autbnomo no podra figurar simultdneamente en la cuenta de cotizacién
de la entidad beneficiaria (en tal caso imputaria, si procede, como personal propio)

2. BECARIOS:
Solo se considerara financiable el personal que cotice a la Seguridad Social.

No se considerara financiable el personal investigador en formacién cuyo estatuto se
regula por Real Decreto 63/2006, de 27 de enero (B.O.E. de 3 de junio), dada la
doble financiaciéon en que se incurriria por parte de los organismos beneficiarios de los
programas de ayudas para becarios sujetos al EPIF.

Podran tener caracter financiable, por el contrario, aquellos titulados directamente
remunerados por la entidad beneficiaria que se incorporen a su cuadro de personal
segun la modalidad de contrato de trabajo en practicas™ y estén adscritos a la
actuaciéon o actuaciéon objeto de ayuda. El gasto correspondiente se acreditara con el
contrato, el modelo 190 y/o néminas, y los boletines de cotizacion a la seguridad
social.

Las actuaciones de comprobacion de la justificacion verificaran los datos del personal
imputado como "becario" para asegurar que no se incurre en doble financiacion.

3. En el caso de los ORGANISMOS PUBLICOS DE INVESTIGACION, UNIVERSIDADES
PUBLICAS Y DEMAS ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO, quedan excluidos los costes
de personal fijo vinculado estatutaria o contractualmente a la entidad. Sin embargo,
debera figurar en la solicitud y memoria técnica la relacion del personal fijo vinculado
estatutaria o contractualmente que intervenga en la actuaciéon, asi como del nimero
de horas dedicadas al mismo. Este tipo de personal tampoco sera financiable a través
de contrato de trabajo por obra y servicio, ni indirectamente mediante un contrato de
servicios.

4. En el caso de CONTRATOS A TIEMPO PARCIAL, debera aportarse copia del contrato
de trabajo y/o documento acreditativo del niUmero de horas del contrato de referencia
que se apliguen a la actuacion. Igualmente se aportara justificante de la
administraciéon de la Seguridad Social en caso de bajas temporales.

5. En los supuestos de suspension del contrato por MATERNIDAD, asi como supuestos
analogos contemplados por la legislacién laboral (Riesgo durante el embarazo o la
lactancia, Paternidad,...) se precisarad adjuntar certificado de la administracion de la
Seguridad Social. No se puede sustituir a la persona que esta de baja por otro
trabajador e imputar los dos costes de la Seguridad Social.

13 \/éase art 11.1 del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores.
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1V.- Subcontrataciones

La subcontratacion refiere exclusivamente a la ejecucidon por terceros de actividades o
hitos que forman parte a la actuacion (ejemplo: en la memoria de solicitud consta que el
hito 1 del proyecto X, que consta de 10 hitos, consiste en una “recogida de muestras”, y
el beneficiario externaliza la realizacién de ese trabajo concreto con la empresa Y).

Debe diferenciarse la subcontratacion en sentido estricto del mas amplio concepto de
“contratacion de servicios”, que es financiable en esta convocatoria como una subpartida
de la partida OTROS GASTOS. Aunque juridicamente se trate de la misma figura
(contrato) a efectos de la gestion econdmica de la subvencidon suponen tipos de gasto de
diferente naturaleza.

Podra imputarse el coste de trabajadores auténomos vinculados a la actuacion
financiada. El trabajador debe estar dado de alta en este régimen especial de cotizacién a
la Seguridad Social y el gasto se justificara con:

- contrato en el que conste detalladamente la actividad que desarrolla el
trabajador,

- facturas emitidas por el trabajador a la entidad beneficiaria, y justificantes de
pago de las mismas,

- copia de los ingresos efectuados por el autbnomo a la seguridad social durante
el periodo imputable (no obstante, los costes sociales no seran financiables
pues los asume el trabajador y no el beneficiario)

El trabajador autbnomo no podra figurar simultaneamente en la cuenta de cotizacién de
la entidad beneficiaria (en tal caso imputaria, si procede, como personal propio)

A continuacidon examinaremos las peculiaridades de la subcontratacion, centrandonos en
el tipo de justificantes (factura, documento de pago y, en su caso, contrato).

1. JUSTIFICANTES DE GASTO
Como documentos justificativos se consideraran los siguientes:

- Facturas convenientemente descriptivas, en las que se especifique claramente la
prestacién y su vinculacién con la actuacién.

- Documentos de pago, en los que conste de forma expresa la vinculacion al
gasto/factura a que corresponden.

- ElI contrato o documento equivalente en el que se detalle la actividad
subcontratada y su vinculacién con la actuacién. Este documento debe
presentarse siempre, independientemente del importe de la actividad
subcontratada. Puede sustituirse este contrato por un presupuesto u otro tipo de
documento equivalente.

2. CAMBIOS EN LA SUBCONTRATACION

Las subcontrataciones imputadas seran las que inicialmente fueron aprobadas, o aquellas
contempladas en las modificaciones posteriormente autorizadas.

No ser& necesario solicitar modificacion cuando el cambio en la subcontratacion cumpla,
a la vez, los requisitos siguientes:

- Equivalencia en el contenido de la prestacidon que se subcontrata.

- Equivalencia en la cualificacion de la persona o entidad subcontratada.
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- Misma naturaleza de la persona o entidad subcontratada, en cuanto a su
titularidad publica o privada.

- Que la prestaciébn que se concierta sea propia del objeto social de la nueva
entidad con la que se subcontrata, segun cédigo C.N.A.E.

Aunque no haya que solicitar autorizacibn para estas modificaciones, los cambios
realizados quedaran sujetos a verificacion técnica en el momento de comprobar la
justificacion.

En el resto de los casos, serd necesario solicitar la oportuna modificacion, que debera ser
resuelta expresa y estimatoriamente por el érgano concedente, asi como notificada al
interesado antes del inicio de la prestacion.

3. LIMITES A LA SUBCONTRATACION

El concierto con terceros de la ejecucion de la actividad que constituye el objeto de la
subvencién esta sujeto a las limitaciones, tanto de caracter cuantitativo como cualitativo
0, en su caso, procedimental, establecidas por la Ley 38/2003, General de Subvenciones
(titulo I, capitulo 1V, articulo 29), su reglamento de desarrollo (RD 887/2006, titulo I,
capitulo 1, articulo 68), las bases reguladoras, la resolucién de convocatoria y la
resolucion de concesion.

3.1.LIMITES CUANTITATIVOS (articulo 40 de la Orden CIN/1559/2009, de 29 de
mayo):

El coste global de toda la subcontratacion a la actuacién no podra ser superior al
50% del presupuesto total presentado.

Con independencia de estos porcentajes, si el importe del subcontrato excede del
20% del importe de la ayuda concedida a la entidad beneficiaria en la anualidad
considerada y es superior a 60.000 €, el contrato debera formalizarse por escrito
entre las partes y presentarse con caracter PREVIO a la resolucién de concesion®®.

3.2.LIMITES CUALITATIVOS:

- No podran concurrir en una misma entidad (persona fisica o juridica) las
condiciones de participante en la actuacion y subcontratado para alguno de las
actuaciones comprendidos en él (articulo 40.4 de la Orden CIN/1559/2009, de 29
de mayo)

- El contenido de la prestacion que se subcontrata ha de estar perfectamente
identificado, constituyendo una parte de la ejecucibn de Ila actuacién
subvencionada. No se admitiran facturas de subcontrataciéon por concepto
indeterminado, ni aquellas en las que resulte incierta la vinculacion de la
prestacién con la actuacién para la que el beneficiario (contratante) solicita ayuda.

- Debe respetarse la concurrencia. En relacion con ello, la subcontratacion con
empresas vinculadas al beneficiario se considera excepcional, y estara
escrupulosamente sujeta a las condiciones requeridas por el articulo 29 de la ley
38/2003 asi como la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y Consejo.*’

16 | a presentacién de tal documento no valida por sf la subcontratacion de que se trate, que siempre quedara sujeta a
verificacion técnica en el momento de la comprobacion de la justificacion.

7 Recordamos el deber de comunicacién que tiene el beneficiario respecto a las empresas vinculadas, cuya existencia debe
manifestarse ya con la solicitud.
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- En todos los casos debera tomarse el referente de los precios de mercado,
pudiendo el 6rgano encargado de la justificacion solicitar aclaracion o incluso
rechazar aquellas subcontrataciones en las que aparezcan valores anormalmente
desproporcionados.

4. PRECISIONES SOBRE CONVENIOS

Para la justificacion de la subcontratacidn no se aceptardn convenios/acuerdos marco ni
aquellos cuyo contenido obligacional entre las partes no resulte lo suficientemente
preciso para poner de manifiesto su relacidon con la actuacion subvencionable. En caso de
preexistencia de un convenio/acuerdo marco, debera suscribirse a su amparo un
instrumento singularizado vinculado a la actuacion.

Cuando al menos una de las partes pertenezca al sector publico, tenga o no la
consideracion de administracion publica, la justificacion de la subcontratacién se hara
conforme a lo dispuesto por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por
el que se aprueba el texto refundido de la ley de Contratos del Sector Publico®. Cuando
ambas partes sean sujetos de derecho privado y, por la naturaleza y cuantia de la
prestacion no sea de aplicacion dicha ley se estara a lo dispuesto por la normativa
mercantil.

En todos los casos debera tomarse el referente de los precios de mercado, pudiendo el
6rgano encargado de la justificacion solicitar aclaracion o incluso rechazar aquellas
subcontrataciones en las que aparezcan valores anormalmente desproporcionados.

V.- Gastos de auditoria

Aunque todos los beneficiarios estan obligados a presentar la cuenta justificativa
acomparfiada de Informe realizado por un auditor inscrito en el Registro Oficial de
Auditores de Cuentas, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 74 Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, solo es financiable este concepto siempre que la entidad
beneficiaria no esté obligada a auditar sus cuentas y siempre que se haya incluido
en el presupuesto presentado con la solicitud de la ayuda. Se imputara hasta un maximo
de 1.200 euros por entidad beneficiaria y afio.

VI1.- Gastos generales suplementarios

1. CONSULTORIA O ASISTENCIA TECNICA

Solo podra imputarse por este subconcepto los gastos expresamente concedidos en la
Resolucién de concesiéon de ayuda al beneficiario Se financiaran prestaciones de servicios
de contenido general que estando relacionadas con a la actuacion, no constituyen en si

8 Adicionalmente, en caso de subcontratacién con empresas vinculadas, y siguiendo el criterio definido por el informe de
control financiero de la Intervencidn Territorial de Guipuzcoa de fecha 10 de marzo de 2009, en pro de una mayor garantia y
seguridad juridica en la gestion de la subvencion se requerira que con la justificacion del subcontrato se presente también una
cuenta justificativa de los costes en que ha incurrido la entidad subcontratada para la realizacion de la prestacion concertada
por la entidad beneficiaria (es decir, facturas y pagos a nombre del subcontratado que acrediten la realizacion de la
prestacion)
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mismas un hito o tarea del mismo. En esta partida se podra consignar personal
auténomo. Se justificara con las mismas normas que se explican en este manual para la
partida de SUBCONTRATACION.

2. VIAJES

El viaje debera estar relacionado con los fines de la actuaciéon y realizado dentro de su
plazo de ejecucion. Unicamente se admitiran este tipo de gastos referidos a personas
participantes en la actuacién, entendiéndose como tales las recogidas en el apartado de
Gastos de Personal, y siempre que aparezcan nominativamente identificadas.

Se facilitaran los documentos siguientes:

e Hojas resumen de liquidacion por trabajador.

e Para los gastos de diario (alojamiento y manutencion) se consideraran
preferentemente importes fijos mediante el sistema de DIETAS o
INDEMNIZACIONES POR RAZON DE SERVICIO que tenga reconocida la empresa o
entidad en el convenio colectivo de aplicacion o documento equivalente. En
defecto de convenio o acuerdo se consideraran, por este orden:

o facturas emitidas a nombre de la entidad beneficiaria (en el concepto debe
constar el trabajador que se desplaza).
o facturas emitidas a nombre del trabajador®®

o Justificantes de pago de los mismos (si el pago es inicialmente satisfecho de
forma directa por el trabajador que se desplaza, debe acompafarse de documento
que acredite que se repercute en la entidad beneficiaria de la ayuda)

3. COSTES INDIRECTOS DE LA ACTUACION

Son aquellos que forman parte de los gastos imputables a la actuacién, pero que por su
naturaleza no han podido imputarse en forma directa al no poder individualizarse (por
ejemplo, el consumo eléctrico, teléfono, etc.), y que estan contemplados expresamente
como financiables por la resolucién de concesion.

Los datos necesarios para el calculo de los costes indirectos deben ser cargados
en la aplicacion JUSTIWEB para todos los participantes en la actuacioéon (incluido
el coordinador).

CALCULO DE COSTES INDIRECTOS:

Se calcularan proporcionalmente a las horas imputables a la actuacién respecto del
numero de horas totales del personal de la empresa o entidad beneficiaria. Se procedera
de la forma siguiente:

1°) Se sumaran los conceptos de la cuenta 62 que se detallan a continuacién?:

621 Arrendamientos y Canones

622 Reparaciones y Conservacion

624  Transportes (aquellos realizados por terceros por cuenta de la empresa,
salvo los realizados para ventas)

628  Suministros

19 A. . ... . . . . . e .

Si la entidad beneficiaria tiene establecido un sistema de dietas, y a la vez presenta facturas, se validara el importe menor.
20 - AT , e 2 - .

Para entidades de derecho publico, el célculo se utilizaran los articulos, conceptos y subconceptos presupuestarios de la
contabilidad publica y que son equivalentes a los de las cuentas del grupo 62; el beneficiario debera sefialar esta equivalencia
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629 Otros servicios.

En el computo se excluirdn aquellos saldos correspondientes a gastos que tengan
financiaciéon directa a través de alguna de las partidas del presupuesto financiable.
Tampoco se computaran los saldos siguientes: gastos financieros, gastos
comerciales, pdlizas de seguros, tributos... y todos aquellos de similar naturaleza,
asi como los que excluya normativa vigente

2°) La suma resultante se multiplicara por el COEFICIENTE obtenido de la division
siguiente:

N° de horas admitidas para la actuacion (segun verificacion de gastos de personal)

N°© de horas totales de actividad de la empresa
Donde: N° de horas totales de actividad de la empresa = Plantilla media x jornada anual
Para poder rellenar los datos de costes indirectos de un organismo es necesario que:

e El organismo debe de estar dado de alta en el registro de entidades.

e Debe existir al menos un representante Legal o Delegado asociado al organismo,
por ser estos roles los que pueden rellenar los datos de costes indirectos del
organismo. En los casos de organismos en los que el representante legal, pese a
estar ya asociado al organismo no ha solicitado su usuario y contrasefia. En estos
casos esta solicitud se deberia realizar a través del registro de Usuarios
Solicitantes (RUS). La Url de esta aplicaciéon es: https://sede.micinn.gob.es/rus

En el manual Justiweb para Representantes Legales y Delegados se explica el
funcionamiento de la opcidén “Datos Costes Indirectos” del organismo desde la pagina 18
a la 33. Los beneficiarios pueden encontrar este manual en la web donde esta toda la
documentaciéon de Justiweb:

http://www.idi.mineco.gob.es/portal/site/MICINN/menuitem.7eeac5cd345b4f34f09df
d1001432ea0/?vgnextoid=1951b02e1df04210VgnVCM1000001d04140aRCRD
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8. JUSTIFICACION DE LOS PAGOS

Se consideraran admisibles como justificantes de pago algunos de los documentos
siguientes:

- Extractos o certificaciones bancarios.

- Recibi del proveedor (excepcionalmente limitado a gastos de material y otros
gastos que no superen un importe de 300 euros).

- Depésitos en fedatarios publicos (notarios, etc.)

Para ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO la acreditacion del pago requerira no sélo la
presentacion de los documentos contables de gasto previstos en la legislaciéon
presupuestaria, sino también la orden de pago.

En el caso de que el justificante de pago incluya varias facturas, se acompafara una
relacion de las mismas debidamente detallada y en la que se pueda apreciar, de forma
clara, que el pago se corresponde con dichas facturas.

A las facturas en moneda extranjera se acompafaran fotocopias de los documentos
bancarios de cargo en los que conste el cambio utilizado.

En el caso de facturas pagadas conjuntamente con otras no referidas a la actuacion
objeto de ayuda, la justificacién del pago se realizara siempre mediante la aportacién del
correspondiente extracto bancario acompafiado de la orden de pago de la empresa
sellada por el Banco, con relacion detallada de las facturas, y su suma total debera
coincidir con el total del extracto bancario.

No se admitirAn como acreditacion de pago documentos contables privados, salvo los que
en su caso y de acuerdo con procedimientos normalizados fuesen objeto de un volcado
automatico en los archivos de la Administracion Tributaria.

Cuando el documento de pago tenga la forma de talén, pagaré, letra, etc., debera

acomparfarse en la justificaciéon del correspondiente extracto bancario donde figure la
FECHA-VALOR del cargo.
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9. ACTUACIONES EN COOPERACION

La convocatoria de estas ayudas contempla actuaciones INDIVIDUALES o actuaciones en
COOPERACION de hasta cinco beneficiarios. En caso de cooperacion las relaciones entre
los beneficiarios deberan estar formalizadas en un contrato, convenio o acuerdo y
deberan designar un representante o apoderado Unico de la agrupacion.

A efectos de justificacidon, serd este representante o apoderado Unico quien, una vez
recibida la documentacion justificativa de cada participante, presente al &rgano
competente la justificacion completa de la actuacién.

Cada participante ostenta la condicion de beneficiario, y debera justificar los gastos
referidos a su participacion.

No cabe compensacién entre los presupuestos que han de justificar cada uno de los
beneficiarios.

Segun lo detallado en apartados anteriores de este manual, un participante no puede
ser, a su vez, ser subcontratado por otro de los participantes
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10. INFORMACION Y PUBLICIDAD

1. En todas las actuaciones de difusion de las actuaciones realizadas por los
beneficiarios en las anualidades 2010 y 2011 se debera indicar que los mismos han
sido financiados por el Ministerio de Ciencia e Innovacion, dentro del Plan Nacional de
Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica, 2008-2011, con la
inclusion de los emblemas:
1.1.Para paginas Web

SRR Do
E IMMOMACION

1.2. Para material impreso

GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA DE CIENCIA
E INNOVACION

2. En todas las actuaciones de difusion de las actuaciones realizadas a partir del afio
2012, se deberda publicitar que las actuaciones realizadas han sido financiados por el
Ministerio de Economia y Competitividad, con la inclusion de los emblemas:
2.1.Para paginas web

o ¥  GOBIERNO MINISTERIO
QY DEESPANA DE ECONOMIA
)iy Y COMPETITIVIDAD

g
©
A

2.2.Para material impreso

F ¥ GOBIERNO MINISTERIO
X DEESPANA DE ECONOMIA
i Y COMPETITIVIDAD
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11. INCUMPLIMIENTO

Los posibles incumplimientos y, en su caso, los criterios de gradacion de los mismos de
acuerdo con el principio de proporcionalidad se encuentran detallados en articulo 55 de la
orden de bases y en el articulo 25 de la orden de convocatoria.

En términos generales, el incumplimiento de esos requisitos a que estad obligado el
beneficiario, asi como de las condiciones que se hayan establecido en la correspondiente
resolucién de concesién, dara lugar a la pérdida del derecho al cobro de la ayuda o, en su
caso, previo el oportuno procedimiento de reintegro, a la obligacién de devolver las
ayudas percibidas y los intereses de demora correspondientes, conforme a lo dispuesto
en el Titulo Il, Capitulo I de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

Asimismo, sera de aplicacién lo previsto en el Titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de

noviembre, General de Subvenciones, si concurriesen los supuestos de infracciones
administrativas en materia de subvenciones y ayudas publicas.
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12. TELEFONOS Y DIRECCIONES DE CONSULTA

Secretaria General de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
Direccion General de Innovacion y Competitividad,
SUBDIRECCION GENERAL DE GESTION ECONOMICA DE AYUDAS A LA INNOVACION:

I justificacion.micinn@mineco.es
® Nieves Del Rio Fernandez

J 91603 7593
£ 9.30 a 14.30 horas, de lunes a viernes.

Las direcciones y teléfonos indicados estan sujetos a posibles cambios, que seran
oportunamente publicados a través de nuestra web.
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