DIVISION DE PROGRAMACION
) Y GESTION ECONOMICA
Y ADMINISTRATIVA

§ e ¥ MINISTERIO
/ Q DE CIENCIA 5 AGENCIA SUBDIVISION DE GESTION
'S E INNOVACION ESTTALDE ¢ DE AYUDAS DE FONDOS

INVESTIGACION EUROPEOS

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL GASTO

CONTRATACION, POR PROCEDIMIENTO ABIERTO, DE UN SERVICIO, CON DESTINO A LA
AGENCIA ESTATAL DE INVESTIGACION, PARA LA REALIZACION DE TRABAJOS DE APOYO A LA
VERIFICACION DE LA JUSTIFICACION ECONOMICA DE AYUDAS CONCEDIDAS EN EL MARCO DE
LAS CONVOCATORIAS DE AYUDAS COFINANCIADAS CON FONDO SOCIAL EUROPEO

1. ANTECEDENTES Y NECESIDAD:

La Agencia Estatal de Investigacion (AEl) tiene la consideracidon de Organismo Intermedio dentro de la
Programacion para Espafia del Fondo Social Europeo (FSE).

En particular, en este momento, esta gestionando 199 millones de euros de ayudas del citado fondo
estructural dentro de los siguientes Programas Operativos:

- Programa Operativo Empleo Juvenil: la AEI gestiona 98 millones de euros.
- Programa Operativo de Empleo, Formacién y Educacidn: la AEl gestiona 101 millones de euros
Estos fondos se destinan a la financiacién de las siguientes lineas de ayuda:

1. Contratos para la promocidn de empleo juvenil e implantacion del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil en |+D+i.

2. Contratos Ramon y Cajal.
3. Contratos predoctorales para la formacion de doctores.

Todas ellas dentro del Programa Estatal de Promocion del Talento y su Empleabilidad, dentro del Plan
Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion.

Para garantizar la recepcién de las ayudas del Fondo Social Europeo asignadas a la Agencia Estatal de
Investigacion, es necesario verificar que los productos y servicios cofinanciados se han entregado y
prestado y que el gasto declarado por los beneficiarios ha sido pagado y cumple la legislacién aplicable,
las condiciones del programa operativo y las condiciones para el apoyo a la operacion. Esta verificacion
se realiza a través de verificaciones administrativas y sobre el terreno de los proyectos correspondientes
a las operaciones cofinanciadas por el mencionado fondo estructural, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 125 del Reglamento (UE) N2 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013 (RDC en lo sucesivo).
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2. OBIJETO:

El objeto del contrato es la prestacion de un servicio de consultoria y asistencia técnica al Organismo
Intermedio Agencia Estatal de Investigacion por parte de un auditor privado, en el cumplimiento de sus
funciones atribuidas de gestion y control financiero recogidas en el articulo 125 del RDC para la
verificacion en el marco del Programa Operativo de Empleo, Formacién y Educacién (POEFE) y del
Programa Operativo de Empleo Juvenil (POEJ).

De acuerdo con el articulo 5 Real Decreto-ley 3/2019, de 8 de febrero, de medidas urgentes en el
ambito de la Ciencia, la Tecnologia, la Innovacién y la Universidad, la Agencia Estatal de Investigacidn, en
caso de insuficiencia de medios propios disponibles, podra recabar la colaboracién, retribuida o no, de
empresas privadas de auditoria o auditores de cuentas para ejecutar la comprobacién de subvenciones
y ayudas concedidas en el marco del Plan Estatal de Investigacién Cientifica y Técnica y del Plan Estatal
de Innovacidén, o de los instrumentos de planificacién que los sustituyan. Estas empresas o auditores
deberan ajustarse a las normas e instrucciones que la Agencia determine.

3. JUSTIFICACION DE LA INSUFICIENCIA DE MEDIOS:

De acuerdo con el Estatuto de la Agencia Estatal de Investigacion, aprobado mediante Real Decreto
1067/2015, de 27 de noviembre (BOE de 28 de noviembre), constituye el objeto propio de la Agencia la
financiacion, evaluacion, gestidon y seguimiento de la actividad de investigacidn cientifica y técnica
destinada a la generacidn, intercambio y explotacion del conocimiento que fomente la Administraciéon
General del Estado por su sola iniciativa o en concurrencia con otras Administraciones o entidades
espafolas o de otros paises u organismos internacionales.

Para el cumplimiento de su objeto y fines contemplados en el articulo 2, el articulo 5 establece que la
Agencia Estatal de Investigacion ejerce entre otras funciones la “gestion econdmica y presupuestaria y el
control econémico-financiero de los instrumentos y actuaciones que le correspondan”.

Dentro de sus principios basicos de actuacidn se guia por la “eficiencia en la asignacion y utilizacion de
recursos publicos y evaluacion continuada de la calidad de los procesos de gestion y de los
procedimientos de actuacion, que se efectuard atendiendo a los criterios de legalidad, celeridad,
simplificacién y accesibilidad electrdnica y sin perjuicio del rigor necesario.”

Por otro lado, la disposicion adicional segunda, en su apartado 2, establece que “La Agencia quedard
subrogada en la totalidad de los derechos y obligaciones de los érganos suprimidos cuyas competencias
asume y de los que fuese titular el Ministerio de Economia y Competitividad, y le sucederd a éste en
todas aquellas competencias y funciones, de acuerdo con lo establecido en el articulo unico de este real
decreto, con el fin de garantizar el mantenimiento y la conclusion de los contratos y relaciones juridicas
de toda indole.”

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones, establecen la obligacion del
organo concedente de comprobar la adecuada justificacion de la correcta aplicacion de las ayudas
concedidas.

Para garantizar la recepcidn de las ayudas del FSE asignadas a la Agencia Estatal de Investigacion, de
acuerdo al citado articulo 125 del RDC, es necesario realizar verificar que los productos y servicios
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cofinanciados se han entregado y prestado y que el gasto declarado por los beneficiarios ha sido pagado
y cumple la legislacién aplicable, las condiciones del programa operativo y las condiciones para el apoyo
a la operacion llevando a cabo verificaciones administrativas y sobre el terreno de las operaciones
correspondientes a las convocatorias cofinanciadas por el mencionado fondo estructural, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 125.5 del Reglamento (UE) N2 1303/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 (RDC en lo sucesivo).

Esta comprobacidn consiste en la revision de la documentacion justificativa presentada por los
beneficiarios de las ayudas concedidas. La revision se realiza sobre los documentos justificativos exigidos
por la Orden de Bases de aplicacion, por cada convocatoria, resolucion de concesion, instrucciones
publicadas en la pagina web de la Agencia y demds normativa que sea de aplicacion.

A continuacion, se indican las ayudas concedidas hasta la fecha, correspondientes a estas lineas de
ayuda indicadas anteriormente y que suponen la carga de trabajo que se prevé para dos afos de
contrato y posibles prérrogas:

P Ne N2 COSTE TOTAL A ANTICIPO
LINEA SUBVENCION
PROYECTOS 1 ANUALIDADES 1 SUBVENCIONABLE REEMBOLSABLE
PROMOCION EMPLEO JOVEN 2.163 4.326 95.201.435,31 € 0,00 € 87.480.598,91 €
RAMON Y CAJAL 511 2.555 106.594.600,00 € 106.594.600,00 € 0,00 €
CONTRATOS PREDOCTORALES 2.845 11.380 260.124.050,00 € 260.124.050,00 € 0,00 €
TOTAL 5.519 18.261 461.920.085,31 € 366.718.650,00 € 87.480.598,91 €

Se revisan el 100% de las ayudas y el 100% de los gastos. Es preciso que la verificacion se realice
correctamente y permita la certificacion de gasto real en el plazo maximo previsto en el RDC y asi mismo
tener la mayor diligencia posible a fin de que los procedimientos de reintegro no prescriban (cuatro
afios de acuerdo con lo previsto en el articulo 39 de la Ley General de Subvenciones) ni caduquen (12
meses desde la fecha del acuerdo de inicio hasta la notificacién de la resolucion.

La Subdivision de Gestidon de Ayudas de Fondos Europeos no dispone de personal suficiente para realizar
la verificacion administrativa y sobre el terreno debido al gran volumen de ayudas concedidas y
pendientes de verificar.

Dicho servicio no implica en ningun caso la delegacion o renuncia de competencia alguna propia de la
Agencia Estatal de Investigacion. Es responsabilidad de la Agencia Estatal de Investigacion dictar los
actos o resoluciones de caracter juridico en los que se integre la concreta actividad de apoyo.

4. ESTIMACION DEL NUMERO DE PERSONAS Y PROPUESTA DE UBICACION:

El nimero de personas no estd estimado ya que se contrata un servicio. El equipo ha de ser propuesto
en la oferta técnica presentada.

La ubicacion sera en las dependencias de la Agencia Estatal de Investigacion.

5. IMPORTE:

TOTAL IVA incluido
937.598,22 €

24 MESES DE EJECUCION IVA

162.723,66 €

Importe total sin IVA
774.874,56 €
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Célculo del valor estimado del contrato (consideracion de prérrogas y posibles modificaciones):

Importe total contrato inicial (sin
IVA)

Prérroga 24 meses
(sin IVA)

Modificaciéon 20% contrato inicial
(sin IVA)

Valor estimado del contrato
(sin IVA)

774.874,56 €

774.874,56 €

154.974,91 €

1.704.724,03 €

6.- JUSTIFICACION DE LA DECISION DE NO DIVIDIR EN LOTES EL OBJETO DEL CONTRATO:

El objeto del contrato no estd dividido en lotes, puesto que corresponde a un Unico objeto, definido
anteriormente como la verificacion de que los productos y servicios cofinanciados se han entregado y
prestado y que el gasto declarado por los beneficiarios ha sido pagado y cumple la legislacién aplicable.
Este requisito de verificacion se cumple con la ejecucion complementaria de dos tipos de controles,
administrativos e in situ.

Por otro lado, los proyectos a verificar son de naturaleza homogénea, puesto que consisten en gastos de
contratacion de personal investigador y de apoyo a la investigacién. Esto supone que las cuentas
justificativas se estructuran de la misma manera, con presentaciones anuales, y contienen los mismos
elementos de gasto.

Teniendo en cuenta estas caracteristicas del objeto, la no divisidn en lotes permite una mayor eficiencia
en la ejecucién del contrato, permitiendo modular la intensidad de verificaciones in situ en funcién de
los resultados de las verificaciones administrativas y en adaptacién a las circunstancias de la AEI como
organismo intermedio del FSE sometida a las directrices de las Autoridades de Gestidén y Auditoria del
Fondo Social Europeo en Espafia.

7.- DURACION DEL CONTRATO, PLAZO DE EJECUCION Y FORMA DE PAGO:

Sera de 24 meses, a contar desde el dia 1 de septiembre de 2021 o desde la formalizacidn del contrato
si fuera posterior.

El pago se realizara por periodos trimestrales previa recepcion de la factura correspondiente.

8.- APLICACION PRESUPUESTARIA Y DISTRIBUCION DE ANUALIDADES A EFECTOS DE PAGO:

El gasto se imputard a la aplicacién presupuestaria 28 303 463B 227.06 con la siguiente distribucion de

anualidades:
Importe total sin IVA IVA TOTAL IVA incluido
2021 96.859,32 € 20.340,46 € 117.199,78 €
2022 387.437,28 € 81.361,83 € 468.799,11 €
2023 290.577,96 € 61.021,37 € 351.599,33 €
774.874,56 € 162.723,66 € 937.598,22 €

9.- TIPO DE PROCEDIMIENTO, JUSTIFICACION DE SU ELECCION Y TIPO DE TRAMITACION:

El contrato se adjudicara mediante PROCEDIMIENTO ABIERTO, con TRAMITACION ORDINARIA.

El tipo de tramitacidn del expediente de gasto serd ORDINARIA.
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10.- ACUERDO DE INICIO DE EXPEDIENTE

Con la firma del presente documento, se considera iniciado por el 6rgano de contratacién el expediente
de referencia, de acuerdo con el articulo 116 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico.
En Madrid, a fecha de la firma electrdnica

EL PRESIDENTE DE LA AGENCIA ESTATAL DE INVESTIGACION

Rafael Rodrigo Montero
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